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. VISTO: El Informe N° 559-2010/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] (144398) con
Proveido N° 144398-2010/GOB.REG.HVCA /P, la Opinidén Legal N° 042-2007 /GOBREG.HVCA/ORN\J-
twee, v el Recurso de Apelacion de Filomeno Vilchez Alanya, Mauro Reginaldo Villa, Nicanor Calderdn
Ramitez v Amador Toralva Diaz contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0293-2007 / GOB.REG-

CHIVOAN/PR; v,

SRR CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen juridico aplicable
para quu la acwacién de la \dministracién Publica sirva 2 la proteccién del interés general, gurantizando los
dercchos ¢ intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico-¢o general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N°® 27444, establece que los admiaistrados, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, ticile derecho a su
contrndiceion en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
“recursos administrativos son los de reconsideracion, apelacidn y revision;

- Que, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se susiente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o coando se trate de cuestones de purq derecho, debiendo
ditigirse a la misma autotidad que expidio el acto que se impugna para que eleve To actuado ‘al superior
eiALquico. . L
U Que, mediante el Recurso de Apelacién se impugna Resolucion Ejecutiva Regional N°
412“5--20(\7/ GOB.REG.HVCA/PR de fecha 24 de Julio de 2007, por el cual se tmpone Ia Medida Disciplinaiia
de CIESF temporal sin goce de remuneraciones por sesenta dias a Filomeno Vilchez Alanya, Mauro Reginaldo
Vills, Nicanor Calderdn Ramirez v Amador Toralva Diaz; por no haber revertido al Tesoro Pablico la suma de
$/710.334.99 auevos soles durante el ejercicio presupuestal, que se genero como consecuencia de haber
planificado un presupuesto para el pago de planillas del personal activo y cesaate, y que fuera sjecutada cn
monios menores; lo que obligaba a que sean revertidas al tesoro publico el saldo proveniéntes de plazis
presupuestadas que no fueron cublertas; y que fueron transferidas a la cuenta 51.60.:H) el CAFAES; €llo en
conreavencion del Art 16 de la Ley 28128, ' T e -

o Que, el Principio de Tipicidad recogido en el numeral 4 del \ et 230 def “‘.L'IIV)C ?_'\il.}ﬁt‘l}t?)_ ‘
s:;il‘\cii:iundor de la Ley 27444, sedala que: "Solo constituyen conductas sancionablés administe ti\‘f mente. las
ifracciones previstas expresamente en nofmas con rango de ley mediante su tipificacion con‘tates: sin admirr
interpretacidn extensiva o analdgica”, es decir, debe haber una certeza que la vulneracion de una norma es
pasible de sancidn; en ¢l presente caso se presenta tal vulneracién del Art. 16 de Ia Ley 28128, (‘:_l‘.l__\l“tl_)“l:l_t_.‘l::l”ll_)_
deébe ser merituado teniendo en consideracién las condiciones objetivas que motivaron que St efectiiatar i
L) rencias de fondos al CAFE y se evitaran las reversiones presupuéstales al Tesoro Pd lico. ) o

Ty

- : Que, del analisis de los hechos v la normatividad legal citada precedentemente dehe
- poadueruse la infraccién de la Ley del Presupuesto del aio 2004, fue motivada inicialmentd por los tonsgances

g ni i Tondlos

aétent ndministrativos por el cual se aprobaron via regularizacion las Trans ferencias de recurses a los
- - - . 3 .- - . - .
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del F AL de las Unidades Ejecutoras del Pliego 447 Gobierno Regional, siendo la ultima la aprobada mediante
s la Resolucién Ejecutiva Regional N° 279.2004-GOB REG.HVCA/PR del 14 de julio del 2003, fundamertada
- ¢én la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley 28254, Ley que Autorizaba Crédito Suplementario en ¢l
Presupuesto del Sector Publico para el ado fiscal 2004; ademas debe tenerse en consideracion que existen
resoluciones que autorizan una modificacidn presupuestaria en ¢l Nivel Funcional Programitico en el
Presupuesto Institucional del Pliego 447 , como la Resolucion Ejecutiva Regional N° 281, 376, 442-2004-
GOB.REG.IVCA/PR, y Ia Resolucién Ejecutiva Regional N° 039-2005-GOB.REG.HVCA/PR, del 10 de
 Febrero del afio 2005, por el cual se formalizd las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel
funcional Programatico, dentro de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regronal |Hvea, sustentadas en noeas
para Modificacién Presupuestaria del afio 2004;

Que, asi mismo, debe tenerse en consideracion los aleances del 31t 4o dgla Resolucion
Ejecutiva Regional N° 279-2004/GOB.REG.HVCA/PR, por el cual se dispone que: "Los conceptos de
incentivos laborales regularizados en la presente resolucién sustentan los costos mensuales.de transferencia a
 CAFAE que se efectuarin en los meses posteriores del presente Afio 2004, debiendo tamarseen cuenta que
para o caso del racionamiento pagado en la Genérica del Gasto 1 Personal y Obligaciones Sociales ¢l monto
measual a omar en cuenta para los pagos posteiores serd el mes que registra el mayor monto, siempte y
" cuando se cuente con la disponibilidad presupuestal”, argumento de defensa sedalado por los recurrentes en el
puute cuarto del medio impugnatotio; norma regional que tiene como su base legal los alcances de la-Ley N°
28254, yue autoriza crédito suplementario para el Sectot Pablico 2004, en cuya Cuarta Disposicion T iansitona

faculta la regularizacién de las transferencias previo a un procedimiento en el establecido. 1. ¢ o

R Que, de otro lado debe tomarse en consideracion el quinto considerando-de fa
Resolugion FHiecutiva Regional N° 395.2007-COB.REG.YUVCA/PR donde se indica quedos sancionados
habitan actuado bajo una interpretacién etrénea de la cuarta Disposicion Transitoria-de la Ley IN® 28524 1o
| quc abona en su favor de los impugnantes donde no se evidencia un conocimiento v volunead' de infringirla
norind, sumado a ecllo los alcances del Art 40 de la Resolucién Ejecutiva Regional N° '279-
07 GOB.REG.HVCA/PR, que permitia la regularizacion durante el afo 2004, mas atisi el periodo
comprendido seria de Junio a Diciembre y no de Enero a Diciembre, y los montos a revertiy difieren por lo
Gltima, mds aun si conforme sefalan los impugnantes las plazas presupuestadas fueron cubiertas en s mayopia
conforme a los documentos que obran de folios 01 al 38; cuyos aspectos deben servir de base pard im 301
wna sancidn. o
oy

¢ pard inpones

_ Que, la sancién recomendada por la Comisién Permanente” de” Procesos
FKetihinistrativos, no guarda relacién con el Principio de Razonabilidad recogido en cFaumesal Fa det AV
dd) Titulo Preliminar del la Ley 27444, dado que 0o se halla proporcionalidad entre [a sanciéa recoméndada y
fos Fincs publicos sujetos a tutela; por cuanto efecruado el andlisis comeatado precedentemente “se” Ha

¥ laborales' 3 Tos

-

demiistrado que la misma se susteata ea factores de necesidad y mejora de condiciones
{'rabajadores de Ia Direccion Regional de Transpories y Comunicaciones. T

(R

S Que, es sabido, las sanciones deben de gmdum:sé' “en atencion .a la
gravedad, trascendencia del hecho, antecedentes del infractor y el peligro potencial dreadorfitn.debe mativar
Ia:aetuacién del érgano sancionador a circunscribirse a critesios objetivos para graduar apiopiadanientdda

- -
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saNCiON A Unponer para quUe no SUPOnga un incorrecto elercu:io de discrecionalidad por su partt La justa
:proporcmnahdad que debe puardar una sancién con las circunstancias objetivas y subjetivas concucrentes en la
falta’que se sanciona constituye un principio reiteradamente declarado por la jurisprudencia, cuya aplicacidn al
‘derecho administrativo sancionador no supone en forma alguna sustitucion de facultades adnunistrativas, sino
simplemente correccién del exceso legal que supone ejercitar la discrecionalidad mas alld de lo que consiscen
~ los hechos determinantes del acto administrativo, que sofl los que delimitan y acotan el ambito propio de los
poderes discrecionales de la graduacién de la sancion y serialan la diferencia entre el correcto ejéreicto de €stos
31 achiceariedad.
: Que, por las consideraciones expuestas, es pertinente declarar fundado en parte ef
R:.cmsu de Apelacién interpuesto por: Filomeno Vilchez Alanya, Mauro Reginaldo Villa, Nicanor Calderon
Ramirez v Amador Toralva Diaz, teniendo en consideracién los alcances del Art. 209° de laTey 274441 TAG,
l’nnujnos de Proporcionalidad y Razonabilidad, debiendo graduarse Ia sancidn a una-santidn d(,‘auwpenmon sin
goca de haberes por 15 dias; en merito a lo establecido en el inciso b) del Art. 155° del D.S. No05-90-PCAL
Estando a la Opinién Legal; y,
. Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de . \dministracicn
¥ Ia Oficina Regional de Asesoria Jurddica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Peni, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Orgianica de los (robmmos Regionales,
modmcado por la Ley N° 27902, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 419-2010/ GOB RI:;C: 1 I\,(._&/ PR

o SE RESUELVE: Lo

> A RTIQQLO 1°.- DECLARAR FUNDADO en parte, el Recuun de \pclelu(m

\ inferpilesto pox: FILOMENO VILCHEZ ALANYA, MAURO REGINALDO VILLA;"NICANOR
) CALDERON RAMIREZ ¥ AMADOR TORALVA DIAZ, en consecuencia se declara nulo y sin efecto
/. legal la Resolucién Ejecutiva Regional N® 295-2007/GOB.REG-HVCA/PR, de fccha 24 de |uho del "I}O
_REFORMANDOLA se resuelve imponer la medida disciplinaria de SUSPENSION SI‘N GOCE’ DE
'HABERES POR 15 DIAS, previsto en el inciso b) del articulo 26° del D. Leg. 276 ¢ mcxm b) del Arc 155 del
: D\ 'N° (003-90-PCM; por las consideraciones expuestas en la presente Reaolumon dandoae %ox qgotdda 1:1.& ia.
: adnmustmuva

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo. n los Org‘moq
computentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano Duuccmn chmml dc.
lrn;\portu v Comunicaciones e Interesados, de acuerdo a Ley. :

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y.ARCHIVESE, .. ...




